CHINH PHU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

S6: Y16 /TTr-CP Ha Noi, ngay0/ théng 10 ndm 2026

TO TRINH

Dw 4n Luit Trung mua, trung dung tai san (sira d6i)

Kinh gui: ’
- Qudc hoi; ’
- Uy ban Thuong vu Qudc hoi.

Thyc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét ndm 2025, Chinh
pht kinh trinh Qudc hoi, Uy ban Thudong vu Qubc hodi dy an Luat Trung mua,
trung dung tai san (sira d6i) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH
1. Co sé& chinh tri, phap ly

- Hién phap ndm 2013 c6 diéu chinh quy dinh v& trung mua, trung dung
tai san so véi Hién phép nam 1992, cy thé:

4 Hlen phép ndm 1992 quy dinh: Tai san hop phap cta c4 nhén, t chirc
khéng bi quéc hitu hoa. Trong trudng hop that can thiét vi Iy do qudc phong, an
ninh va vi loi ich quéc gia, Nha nudc trung mua hogc trung dung c6 boi thuong
tai san ctia ca nhan hodc tb chirc theo thoi gid thi truong. Thé thac trung mua,
trung dung do luat dinh.

+ Hién phap nam 2013 quy dinh: Quyén s¢ hitu tu nhén va quyén thira ké
duogc phap ludt bao hd. Truong hop thét can thiét vi Iy do qudc phong, an ninh
hoc vi loi ich qubc gia, tinh trang khan cAp, phong, chong thién tai, Nha nudc
trung mua ho#ic trung dung ¢ bdi thudng tai san cia td chirc, ¢4 nhan theo gia
thi truong.

Pbdng thoi, hé thdng van ban quy pham phap luét cé ndi dung lién quan
dén trung mua, trung dyung tai san dugc ban hanh sau khi Luit Trung mua, trung
dung tai san ndm 2008 c6 hiéu lyc thi hanh c6 nhidu thay doi, nhu: (i) V& thim
quyén quyét dinh trung mua, trung dung tai san tai Luat Quéc phong nam 2018
quy dinh ngudi chi huy don vi quan doi dugc giao quan ly dia phuong cAp tinh
thiét quan luat duoc quyén trung mua, trung dung tai san; (ii) V& loai tai san, tai
Luat An ninh mang ndm 2025 quy dinh viéc trung dung hé thdng, phuong tién,
thiét bi trong trudng hop khin cip dé bao vé an ninh qubc gia, bao dam trat ty,
an toan x4 hoi trén khong gian mang; (iii) V& truong hop trung mua, trung dung
tai san, tai Luat Quéc phong nim 2018 quy dinh trung dung tai san trong truong
hop thiét quan luét, tai Luét Phong, chéng khing b6 nim 2013 quy dinh trung
dung tai san khi xay ra khing bd;.



- Nghi quyét Pai hoi Pai bidu toan quoc 14n tht XIII cia Pang da xéac
dinh mét trong nhiing dinh huéng phat trién d4t nudc giai doan 2021 — 2030:
“Tié zep tuc doi mdi manh mé tw duy, xdy dung, hoom thién dong bé thé ché phdt
trién bén vilg vé kinh té, chinh i, van héa, xd hgi, mdi truong..., thdo go kip
thoi nhitng khd khan, vudng mdc; khoi ddy moi tiém nang va nguon luc, tao
dong luc méi cho su phdt trién nhanh va bén vitng dat nedc”

- Nghi quyét Dai hoi Pai bidu toan qudc 14n thtr XIV clia Dang di xac
dinh nhi¢ém vu trong tdm trong nhiém ky XIV 1a: “Tdp trung wu tién xdy dung
dong bé thé ché phit trién, trong tam la hé z‘hong phdp ludt, co ché, chinh sdch
nham thdo g& kip thoi, ditt diém cdc nit thit, diém nghén, thic day doi méi sdng
tao, béo dém su dong b, hai hoa giita tdng trucng va phdt trién; giita kinh té,
xd hoi, moi truong voi quoc phong, an ninh, doi ngoai; gitta ddi méi, hodn thién
thé ché véi cdc chuyen doz trong tam, toan dién trén moi linh vyc, phit hop voi
mé hinh chinh quyén 3 cdp, ddp img yéu cau phdt trién nhanh, bén viing dat
nudce trong ky nguyén moi.”

- Hoi nghi 14n thr ba Ban Chép hanh Trung vong Dang khoa XIII dé ra
nhiém vu: “Tiép tuc xdy dumg, hoan thién dong bé thé ché phdt trién, trude hét
la thé ché kinh t8 thi truong dinh hwéng XHCN; khdn trwong ra sodt, b6 sung,
hoan thién cdc quy dinh phdp ludt khong con phu hop, tring chéo, hodc chua
ddy du, nhat 1o vé dau tw, kinh doanh, c’z’at dai, quy hoach, ngdn sdch, tai san
cong, thué... theo hu"ong vudng mdc ¢ cdp ndo thi cdp dé chii dong tich cuc sia
déi, hoan thién;”

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua B4 Chinh tri vé dbi méi
cong tac xdy dyng va thi hanh phap luat dép tng yéu cau phat trién dAt nudc
trong ky nguyén méi dé ra nhiém vy, giai phap: “Xdy dung va hodn thién phdp
ludt vé kinh té thi truong dinh huéng xd héi chii nghia theo huéng xdy dung méi
truong phdp Iy thudn loi, z‘hong thodng, minh bach, an toan, chi phi tudn thu
thdp, triét dé cdt giam, don gian hoa diéu kién ddu tu, kinh doanh, hanh nghé,
thi tuc hamh chinh bdt hop Iy, thic day khéi nghiép sdng tao, cdi thién moi
truong dau tu, kinh doanh 6n dinh. ... Tao co s¢ phdp Iy dé khu vuc kinh té tw
nhdn tiép cdn hiéu qud cde nguon Zu"c vé vén, dat dai, nhén luc chat luong
cao...”; “Khan truong sira doi, bo sung cdc van ban phdp ludt ddp vmg yéu cdu
thuc hzen chi truong tinh gon 16 chitc bg mdy cia hé théng chinh tri, sdp xép
don vi hanh chinh, gan véi phdn cdp, phén quyén téi da theo phirong chdm “dia
phuong quyét, dia phwong lam, dia phu“ong chiu tréch nhiém” va viée co cdu lai
khéng gian phdt trién méi 6 timg dia ban.”

- Nghi quyét sb 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Bo Chinh tri vé phat trién
kinh t& tu nhén yéu ciu diy manh bao vé quyén s& hitu, quyén tai san ctia khu
vuc kinh té tu nhan, thuc hién ra so4t, hoan thién va thuc thi hidu qua quy dinh
phép luat v& béo vé quyén s& hitu tai san, giam thiéu rdi ro phéap 1y.

- Nghi quyet s6 10-NQ/TW ngay 08/6/2026 ctia B6 Chinh tri v& phat trién
kinh té c6 von dau tu nude ngoai dé xac dinh: “Nha nudc cong nhin va bao hd
quyén sé hitu tri tué, quyén sé hitu vé tai san, vén dau tw, thu nhdp va cdc
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quyen loi ich hop phdp khdc cia nha dau tw mede ngoai, bao dam moi me'ng
dau tw, kinh doanh minh bach, 6n dinh, nhat qudn, chi phi tudn thi thdp, c6 kha

nang dw bdo cao, phi hap Voi thong 1é qudc té, ndng cao ndng luc canh tranh
trong khu vuc va toan cau”

- Két luan s& 119-KL/TW ngay 20/01/2025 cia B Chinh tri vé& dinh
huong d6i méi, hoan thién quy trinh x8y dyng phép ludt da néu rd: “Bén canh
mot s6 bg ludt, ludt quy dinh Vé quyén con nguor, quyen cong ddn, 16 tung tw
phap can cu thé, vé co ban cdc ludt khdc, nhat la ludt diéu chinh cdc ngi dung
vé kién tao phdt trién chi quy dinh nhiing van dé khung, nhiing vdn de co tinh
nguyén tic thugc tham quyén ciia Quoc hdi, con nhitng van dé thue tién thuwong
xuyén bién dong thi giao Chinh phu, bg, nganh, dia phwong quy dinh d@é bdo
dam linh hoat, phu hop VJi thyc tién. Béo dam tinh kip thoi cua viéc ban hanh
van ban quy dinh chi tzet hwémg dén thi hanh ludt, nghi quyét ciia Quéc hdi”;
“Phdn dinh ro tham quyen ldp phdp va tham quyén IGp quy, ludt chi quy dinh
nhitng van dé thudc tham quyén Quéc héi, khdng ludt héa cde néi dung thudc
pham vi diéu chinh cia vin ban dudi ludt; co bén khong quy dinh thu tuc hanh
chinh, trinh tu, hé so trong ludt ma giao Chinh phu, cdc by quy dinh theo tham
quyén nhung khong duwoc ddt thém thil tuc hanh chinh, phdt sinh thém gidy phép
con so voi hién hanh”.

- K&t luan sb 121-KL/TW ngay 24/01/2025 cia Ban Chép hanh Trung

uong Dang khoa XIII Ve viéc tong ket Nghi quyet 56 18-NQ/TW d3 d2 ra nhiém
vu “Tdp z‘rung cdc nguon luc dé tzep tuc khan truong hoan thién thé ché, co ché
vdn hanh cdc co quan, don vi, t6 chire cia hé théng chinh tri dudi s ldnh dao
ciia Ddng, phdn dinh ré tham quyén, trach nhiém cia Quéc héi, Chinh phi, co
quan hanh phdp, co quan tw phdp; xdc dinh r0 trdch nhiém giita Trung wong va
dia phwong va giita cdc cdp chinh quyén dia phuwong; ddy manh phan cdp, phdn
quyén, bao dam Trung wong tdng cuong quan Iy vi mo, xdy dung thé ché, chién
lwge, quy hoach, ké hoach dong b, thong nhdt, giit vai tro kién tao va tang

cuong kiém tra, gidm sdt, "dia phuong quyét, dia phirong lam, dia phuong chiu
trach nhiém".

- K&t luan s 126-KL/TW ngay 14/2/2025, Ket luén sé 127-KL/TW ngay
28/2/2025 ctia B Chinh trj, Ban Bi thu dé yéu cau phai ra sodt, hoan thién thé
ché phép luat.

- Két luan sé 179-KL/TW ngay 25/7/2025 cua B Chinh trj vé tiép tuc
trién khai cac nhiém vy hoan thién t6 chirc bd mdy va hoat dong cua m6 hinh
chinh quyen dia phuong 2 cap da yéu clu: “tzep tuc khén trirong, quyét liét hoon
thién hé théng vin ban quy dinh, hu"ang dan trién khai thuc hién bé mdy theo
mo hinh chinh quyen dia phwong 2 cap”; “tiép tuc ra sodt, ban hanh theo tham
quyén va trinh cdc cdp cé tham quyén ban hanh cdc. du’ dn ludt, nghi quyét, nghi
dinh, théng tu c6 lién quan dén phdn cdp, phdn quyén”.

- Két luan s 09-KL/TW ngay 10/3/2026 cua B¢ Chinh tri vé& hoan thién
cau tric hé théng phép luét Viét Nam dap tmg yéu cau phat trién dat nudc trong



ky nguyén mdi, trong d6 dat ra mot s6 dinh huéng: “Xdc dinh 6 quy pham
phdp ludt cong va quy pham phdp ludt tw trong xdy dung phdp lugt. Cdc quy
pham phdp ludt diéu chinh quan hé giita cdc co quan nha nudc voi nhau hodc
gitta co quan nha nuoc voi cd nhan, t6 chire (quy pham phdp ludt cong) dwoc
thzet ké cu thé, chdt ché, minh bach, béo dam thye hién tot chikc ndng trao tham
quyén @i manh cho cdc co quan trong bé mdy nha nuoc, c't’ong thoi kiém sodt
hiéu qud, phong ngita nguy co lam dung, loi dung quyén lye.”; “Uu tién ban
hanh cdc quy dinh phdp ludt tao co so phdp Zy dong b cho hoat dong cua bo
mady nha nude theo mé hinh chinh quyén 3 cap”.

- Tai diém 3.2 Nghi quyét s6 244/2025/QH15 ngay 13/11/2025 ctia Qudc
hoi v& K& hoach phat trién kinh té - x& hoi ndm 2026 véi myc tiéu tang truorng tur
10% tré 1én di xac dinh mét trong nhitng nhiém vy, giai phap chi yéu 1a: “tiép
tuc ra sodt, xw ly ngay cdc kho khdan, vuong mdic trong hé thong phdp ludt do
Ban Chi dao Trung wong chi dao, kip thoi phat hién, de xuat stka doi, bé sung
cdc ludt, quy dinh con bdt cdp, mdu thudn”;, “kién quyét cdt giam, don gidn héa
thii tuc hanh chinh”.

Tir cac chu truong, dinh huéng cua Dang, Québc hoi cho thay viéc stra d6i,
bo sung cac quy dinh cua phap luét dé déy manh phén cép, phan quyen gan voi
sap x€ép, t6 chirc chinh quyén dia phuong 02 cap 1a nhitng nhiém vu hét stc quan
trong, cap bach clia hé thdng chinh tri trong giai doan hién nay; ddng thoi viée
xay dung Luéat chi quy dinh nhiing vén dé thuge thAm quyén Qubc hoi, tuyét ddi
khong luat hoa cac noi dung thude thAm quyén ctia Chinh phti va céc bd, nganh;
nhiing van dé thuc tién bién dong thuong xuyén thi giao cho Chinh phu, Tha
tudng Chinh phu, dia phuwong quy dinh d8 bao dam linh hoat trong diéu hanh.

Theo d6, d& thuc hién céc chu truong, dinh hudng néu trén cia Dang,
Qudc hoi, doi héi phai xay dung Luét thay thé Luét Trung mua, trung dung tai
san nam 2008 dé dap mg chu truong hoan thién hé thong van ban quy pham
phap luét hién nay, phtl hop | v6i mé hinh t6 chirc hé thong chinh tri sau khi sap
xép tinh gon bo may, sap xép don vi hanh chinh va d4y manh phan cap, phéan
quyen bao dam tinh dong bd, thong nhit v6i Hién phép nam 2013 va cac Lut
c6 lién quan dugc ban hanh trong giai doan tr nam 2008 dén nay.

2. Co sé thue tién

Trong qué trinh x8y dung va bao vé T6 0 qubc, mot trong nhitng yéu cau dat
ra & phai dép tng day du, kip thoi nhu cdu v& nhan lyc, vat luc trong truong hop
xdy ra hodc ¢ nguy co xay ra chién tranh, thién tai, hoa hoan, dich bénh, tai nan
va c4c tinh hudng cAp thiét khac de doa nghiém trong dén an ninh quoc gia, trat tu
an toan x4 hi, tinh mang, st khée ctia Nhan dan. D& dap g nhu cau nay, cac
quéc gia ddu st dung téng hop cac bién phap, trong d6 cho phép thyc hién trung
mua, trung dung tai san clia céc to chirc, c4 nhan.

Theo cic cam két cia Chinh pht Viét Nam véi cc nuéc thude khdi
ASEAN va cic nudc khac (Ttalia, Otxtraylia, Vuong quoc Anh,...) vé khuyen



khich va bao hé diu tu nhu: Théa thun khung vé cac linh vuc ddu tu cla
ASEAN, Hiép dinh dau tu toan dién cla ASEAN,... thi viéc trung mua, trung
dung tai san phai dap tng 04 diéu kién co ban 1a: (i) dé st dung vao muc dich
cong; (ii) theo cac thu tuc dwoc phép luat quy dinh; (iii) khong phan biét dbi xir
va (iv) c6 sy bdi thudng theo gia thi truong.

Theo d6, Luat Trung mua, trung dung tai san duge Qudc hoi théng qua vao
ngay 03/6/2008 quy dinh Nha nudc chi thuc hién trung mua, trung dyng tai san
dé dap tmg yéu cau vé tai san trong truong hop that can thiét vi ly do qubc phong,
an ninh va vi loi ich quéc gia ma céc bién phap huy dong khac khong dap ung
duoc; dong thoi, quy dinh cac nguyen tic, diéu kién, thAm quyen trinh tu, tha tuc
trung mua, trung dung tai san d& tranh viéc lam dung quyén han, xam hai dén
quyén va loi ich hop phap cia chu s hitu, chi st dung tai san. Viéc ban hanh
Luét Trung mua, trung dung tai san dé tao co s¢ phéap ly cho viéc huy dong nguon
luc can thiét trong cac truong hop theo lugt dinh, déc biét 12 trong giai doan dién
ra dai dich Covid-19; theo tong hop béo céo ctia cic BO, nganh, dia phuong thi tur
nam 2008 dén nay, c6 08 dia phuong (Phti Tho, Ninh Binh, Béc Ninh, Gia Lai,
Nghé An, Quang Tri, Tuyén Quang, TP. Hué) phat sinh viéc trung dyng tai san dé
phyc vu cho dleu tri bénh nhén, cach ly nguoi nhiém bénh Covid trong dai dich
Covid-19, tong sb quyét dinh trung dung dwoc ban hanh 1a 124 quyét dinh véi
tong sb tai san duoc trung dung 1a 140 tai san (try so, truong hoc, khach san, nha
mdy, kho vat tw ndng nghiép, 10 d6t rac, may moc thiét bi y té, xe 6 t6 clu
thuong,...). Péng thoi, viéc ban hanh Luét Trung mua, trung dyng tai san da gop
phan bao dam quyen loi ich hop phép cta t6 chic, h gia dinh, ca nhén, cong
dong dan cu dbi voi tai san thude quyén sé hitu, quyen sir dung hop phap cua
minh. Qud trinh t6 chirc thuc hién khéng phat sinh khiéu nai, khiéu kién.

Viée trung mua, trung dung tai san theo quy dinh tai Luét Trung mua, trung
dung tai san chi dugc thuc hién trong mét s6 tinh hubng dic biét khi cic bién phap
huy dong khéac khong thuc hién dugce. Tl khi Luét Trung mua, trung dung tai san
duoc ban hanh, trén thyc tién chua phai 4p dung bi€n phép trung mua; viéc trung
dung chi tép trung vao giai doan phong, chdng dich bénh Covid-19 méi 4p dung
dbi v6i céc tai san 1a nha, cong trinh xdy dung dé phuc vu cong tac phong, chéng
dich bénh. Pidu nay thé hién kha nang va t1em luc ciia quoc gia dd duogc ting
cuong dang ké, co ban dap ing dugc yéu ciu v tai san dé ing phé véi cac truong
hop that can thiét, ciing nhu sy chung tay, ting h manh mé cia céc t6 chirc va
ngudi dan khi xay ra céc tinh hudng cép béach, dic biét 1a phong, chéng thién tai.

Tuy nhién, bbi canh ky nguyén toan cau héa, cdc mbi de doa chuyén dich
t an ninh truyen thong sang an ninh phi truyén théng, pham vi bao vé duge mé
réng sang cac van dé \ b1en d6i khi hau, dich bénh, khung bd, t61 pham mang;
thuc hién chu truong sip xép don vi hanh chinh,.... din dén cac quy dinh tai
Luét Trung mua, trung dung tai san hién hanh phat smh mdt s6 ton tai, han ché
yéu cau phai duge stra dbi, bd sung, hoan thién; cu thé:

Mét 1, céc dién bién vé qubc phong, an ninh, thién tai, dich bénh c6 nguy
co xay ra bt ngd, viéc chi quy dinh thAm quyén quyét dinh trung mua, trung



dung tai san cho cac chic danh cu thé (Thi tudng Chinh phu, B6 truong, Chu
tich Uy ban nhén dan cp tinh) va khéng cho phép uy quyén nhu hién nay ¢ the
anh hudng t6i tién do huy dong ngudn luc dé dap ung cac nhiém vu vé qudc
phong, an ninh, phong, chdng thién tai, dich bénh.

Hai la, tht tuc trung mua, trung dung tai sdn chua thuc sy dap tng yéu
cau xi y céc tinh huéng khan cp. Thuc tién cho thiy céc tinh hudng thién tai,
dich bénh hodc yéu cau bao dam qubc phong, an ninh ¢c6 thé phat sinh dot xudt
va doi hoi viée huy dong tai san trong thoi gian rt ngén; tuy nhién, mét sé quy
dinh vé trinh ty, thu tuc trung mua, trung dung con chua dud linh hoat dé dap tng
yéu cAu xir Iy nhanh trong céc tinh hudng cip bach. Thiéu cac quy dinh chi tiét,
huéng dan cu thé trong qué trinh thuc hién déi vé6i céc truong hop trung mua,
trung dung khéc nhau hodc céc loai tai san khic nhau (biéu mau, thu tuc, danh
muc tai san, co quan chu tri tham muu cép c6 thim quyén thuc hién cac thu tuc
trung mua, trung dung, boi thuong thiét hai,...), quan ly, xr ly tai san sau khi
két thiac viée str dung vao muc dich trung mua, trung dung va tai san do té chrc,
c4 nhan hién, ting cho Nha nudc khi xay ra cac tinh hudng cip bach.

Ba la, quy dinh phap luat hién hanh chua thiét 14p co ché dinh gia phu
hop c6 thé anh huong dén hidu lyc, hiéu qua thye thi chinh sach va quyén, loi
ich hop phap cta chi s¢ hitu tai san, cu thé: Luat hién hanh quy dinh gi4 trung
mua hodc boi thudng khi trung dung duoc xac dinh theo gia pho bién trén thi
truomg dia phuong ca tai san cing loai hodc ¢ cling tiéu chuan k¥ thuat, chét
lwong va xudt x{ tai thoi diém quyét dinh trung mua tai san cé thé phét sinh kho
khin do mot sb loai tai san cé tinh chit chuyén dung, tai san dic thu thuong
khong cé hoic it giao dich trén thi trudng dén dén khéng c6 gia phd bién thi
truong dé lam can o x4c dinh.

Boén 14, mot sd van d& nhu: loai tai san trung mua, trung dung, muc boi
thuong, thoi han hoan tra tai san, trach nhiém bdi thuong thiét hai phat sinh hoac
co ché giai quyét khiéu nai can duoc tiép tuc hoan thién theo hudng minh bach,
cong khai, phi hop véi thuc tidn va ting cudng bao dam quyén, loi ich hop phap
clia tb chirc, ca nhan ¢ tai san,

Ndm la, thyc hién chu truong, nghi quyét két lugn cua Ban Chép hanh
Trung uvong Pang, B Chinh tri, Ban Bi thu, Qudc hoi vé viée sip xép tinh gon
b6 may, sdp xép don vi hanh chinh; can cir Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat va Luat To chtrc chinh quyen dia phwong nam 2025, dé kip thoi dép
mg theo mé hinh t6 chirc hé thong chinh tri sau sdp xép don vi hanh chinh,
Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh s6 125/2025/ND-CP ngay 11/6/2025 v& viéc
phan dinh thdm quyén cta chinh quyén dia phuong 02 cp trong linh vuc quan
ly nha nude cua Bo Tai chinh, trong d6 ¢6 ndi dung phén dinh thAm quyén cua
cap huyén tai Luét Trung mua, trung dung tai san. Theo quy dinh tai Luat T6
chirc chinh quyén dia phuong nam 2025 thi “Chdm nhadt la ngay 01 thang 3 ndm
2027, cdce van ban quy pham phdp ludt cé néi dung quy dinh veé 16 chikc, nhiém
Vi, quyén han va quy dinh khdc cd lién quan ciia chinh quyen dia phuong cdc
cdp phdi dwoc sira doi, bé sung dé bdo dam phil hop véi t6 chike don vi hanh
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chinh, cac nguyén tac va cdac nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong
cdc cap quy dinh tai Ludt nay”.

Tai khoan 2 Bleu 11 Nghi quyet s6 190/2025/QH15 ngay 19/02/2025 cta
Qudc héi quy dinh v& xir Iy mét s§ van dé lién quan den sap xép td chiic bd may
nha nudc quy dinh: “2. Co quan, nguoi cé tham quyen phai ban hanh van ban
quy pham phdp ludt theo tham quyén hodc trinh cap cé tham quyen ban hanh
vdn ban quy pham phdp ludt theo trinh tw, thi. tuc rit gon dé xir Iy cdc vin bén
chiu sw tdc dong do sdp xép t6 chitc bé mdy nha nwée, bdo dam hodn thanh
truce ngay 01 thang 3 nam 2027.”

Xuét phat tir co s& chinh tri, co s& phap 1y va thuc tién néu trén, viéc xay
dung Ludt Trung mua, trung dung tai san (stra doi) dé thay thé Luat Trung mua,
trung dung tai san nam 2008 1a cén thiét.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG
1. Muc dich ban hanh du an Luat

a) Thé ché hoa chu truong, dudng 18i cia Pang va Nha nudc vé& hoan thién
hé thong phap luét, sap x€p to chirc bd may, sap xe€p don vi hanh chinh, bdo vé
quyeén s& hitu va loi ich cia nguoi dén, doanh nghiép ve tai san.

b) Hoan thién cac ndi dung cua Ludt hién hanh bi tdc dong bai sap xep, t8

chire bo may, sép xép don vi hanh chinh; day manh phén c4p, phan quyén, gan véi
sép xép, td chirc chinh quyén dia phuong 02 cép.

¢) Bao dam tinh ddng b6, théng nhét trong hé théng phép luat.

d) Huy dong kip thoi nguon luc v tai san dé dap tng nhu cau ctia Nha nude
trong truong hop théat can thiét theo luat dinh; bao dam quyen va lgi ich hop phap
cta cac td chirc, ho gia dinh, c4 nhan dbi véi tai san thude quyén sé hitu, quyén sir
dung hop phap.

2. Quan diém x4y dung dw 4n Luét

a) Bao dam tuén thu cac quy dinh ctia Hién phap niam 2013 (d3 dugc sta
d6i, bd sung nam 2025); bam sét va cu thé hoa ddy d chu truong, duong 161 cua
Dang, chinh sach, phap luét cua Nha nudce Ve xdy dyung va hoan thién hé théng
phap luat, phat trién kinh té tu nhén, phat trién kinh té c6 vbn dau tu nuGe ngoai,
sap xép to chirc bd may tai Nghi quyet 50 27-NQ/TW, Nghi quyét so 66-NQ/TW,
Nghi quyet sd 68-NQ/TW, Nghi quyet sb 10-NQ/TW, Két ludn s6 119-KL/TW,
Két luén s6 121-KL/TW, Két luén s6 126-KL/TW, Két ludn s6 127-KL/TW, Ket
luan sb 134-KL/TW, K&t luan sé 179-KL/TW, Nghi quyet s6 190/2025/QH15,..
bao dam théng nhat véi quy dinh hién hanh tai cic luat c6 lién quan.

b) Bao dam phu hop vdi cac di€u udc quoc té ma nudec Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam la thanh vién.

c) Quan triét chu truong clia Trung wong, Qudc hoi Ve viéc “Luét chi quy
dinh nhitng van d& khung, nhitng vn dé c6 tinh nguyén tic, diing thdm quyén
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ctia Qubc hoi” nhim bao dam tinh & 6n dinh cta hé théng phap ludt. Ri€ng mot s6
ndi dung anh hudng truc tiép téi quyén sé hitu tai san cta td chic, doanh
nghiép, ho gia dinh, cd nhén (nhu: cic trudong hop trung mua, trung dung; chi
thé c6 tham quyén quyét dinh trung mua, trung dung tai san; danh myc tai san
trung mua, trung dung) duge quy dinh cu thé trong Luat.

d) Tap trung ra soat, sira d6i, bd sung cac quy dinh dé bao dam phu hop
v6i m6 hinh t6 chiic ctia hé thdng chinh tri sau khi sap xép; ddy manh phén cap,
phan quyén trong trung mua, trung dung tai san.

d) K& thira nhitng quy dinh con phu hop, stra ddi, bd sung cac quy dinh
khéng con phu hop dé bao dam tinh thdng nht, ddng bo trong hé thdng phép
luat, d4p tmg yéu cau thuc tién c6 thé phét sinh.

I1I. PHAM VI BPIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG
1. Pham vi diéu chinh

Ludt Trung mua, trung dyng tai san (stra i) quy dinh vé viéc terg mua,
trung dung tai san; quyen Va trach nhiém cua co quan nha nudc trong viéc trung
mua, trung dung tai san; quyén va nghia vu ctia ngudi 6 tai san trung mua, trung
dung; quyén va nghia vu ctia ngudi khac ¢6 lién quan dén viée trung mua, trung
dung tai san.

Riéng viée trung dung dét, khu vuc bién dugc x4c dinh dé thuc hién hoat
dong 14n bién trong quy hoach da dugc phé duyét dugc thyc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé dét dai.

2. Péi twong ap dung

- Nguoi c6 thim quyén quyét dinh trung mua, trung dung tai san.

- Co quan ctia ngudi ¢6 tham quyén quyét dinh trung mua, trung dung tai san.
- T6 chirc duoc giao quan ly, st dung tai san trung mua, trung dung.

- T6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan, cong ddng dan cu co quyén s& hitu hoic
quyén st dung déi véi tai san 1a ddi tugng trung mua, trung dung (sau day goi la
nguoi co tai san).

- Nguoi dugc huy dong dé van hanh, didu khién tai san trung dung.

- T chie, cé nhan ¢6 trach nhiém thanh tra, kiém tra, giam sat viéc trung
mua, trung dung tai san.

- T6 chitc, ca nhan khac cé quyén, nghia vu lién quan dén trung mua,
trung dung tai san theo quy dinh ctia Luat nay.

IV. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

1. Ngay 20/7/2026, Chinh pht ban hanh Nghi quyet sd '190/NQ-CP théng
qua dy thdo Béo cdo ctia Chinh pht véi UBTVQH vé dé xuét bd sung Chuong
trinh 14p phép ndm 2026 d6i véi 05 du 4n ludt do B Tai chinh cht tri soan thao.
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2. Ngay 27/7/2026, Chinh pht ¢6 To trinh s6 462/TTr-CP dé nghi bd sung
du 4n Luat Trung mua, trung dung tai san (stra d61) vao Chuong trinh xay dung
luat, phap 1énh nam 2026 (trinh Qudc hdi xem xét, théng qua tai Ky hop thir 2,
thang 10 nam 2026).

3. Ngay 20/8/2026, Uy ban Thuong vu Qubc hoéi c6 Nghi quyét sb
16/2026/UBTVQH16 diéu chinh Chuong trinh 14p phap nim 2026, theo d6, bd
sung vao Chuong trinh 14p phép nim 2026 trinh Quéc hdi cho y kién va thong
qua tai Ky hop thu 2 (thang 10/2026) d6i v6i du 4n Luét Trung mua, trung dung
tai san (stra do1).

4. Trong qua trinh x8y dyng Luét, Chinh phu da thyc hién day dt trinh tu,
thi tuc, hd so soan thao theo trinh ty, thi tuc quy dinh cta Ludt Ban hanh vin
ban quy pham phép luét, cu thé:

- Xay dung va théng qua chinh sach ctia du 4n Luét: H so chinh sach cia
du an Luat da dugc giri léy y kién céc BO, nganh, dia phuong, cac co quan, tb
chirc, ca nhan c6 lién quan, dang tai trén Cf)ng Théng tin dién tir Chinh phu va
Cong Thong tin dién tir cia B Tai chinh dé 14y ¥ kién rong rai, 1iy v kién tham
van chinh sach va y kién tham dinh ctia By Tu phdp. Ngay 12/8/2026, Chinh
phtl d& ban hanh Nghi quyét s6 225/NQ-CP théng qua 05 chinh sach cia dy 4n
Luat Trung mua, trung dung tai san (stra d6i).

- Xay dung du an Luat:

+ Trén co s¢ cac nfi dung chinh sach cua dy an Luét, BY Tai chinh dé xay
dung hd so du 4n Luét va c6 Cong vén s6 10908/BTC-QLCS ngay 23/7/2026
gui lay v kién cac t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan ding tai trén Cong Phap luat
qudc gia va Cbng Théng tin dién tir cia B Tai chinh dé lay ¥ kién rong rai;
Cong van sb 10909/BTC-QLCS ngay 23/7/2026 guri ldy v kién phan bién xa hoi
ctia Mt tran TS qubc Viét Nam.

+ Ngay 04/8/2026, Bo Tai chinh da t6 chirc Hoi nghi dé lay Y. kién truc
tiép cua dai dién mot s6 Bo, dia phuong, Poan Dai biéu Qubc hoi, td chic c6
lién quan vé dy 4n Luét.

+ Trén co s& cac y kién tham gia, B& Tai chinh d3 tdng hop, tiép thu, giai
trinh va hoan thién hd so dy an Luat, giri B6 Tu phap thim dinh tai Céng vin sb
12001/BTC-QLCS ngay 07/8/2026 va Cong vian s6 12397/BTC-QLCS ngay
12/8/2026.

+ BO Tu phap c6 Bao cao tham dinh s6 453/BCTD-BTP ngay 19/8/2026
c6 y kién thdm dinh v& duy an Ludt; c6 Coéng vin sb 6490/BTP-
PLHSHC&QLXLVPHC ngay 20/8/2026 c6 y kién vé nodi dung giai trinh, tiép
thu ctia B Tai chinh.

+ Ngay 28/8/2026, Chinh phti ¢6 Nghi quyét s6 257/NQ-CP vé Phién hop
chuyen dé xay dung phap luat thang 8/2026 (Phién thi hai), trong do, quyét nghi
giao B trudng B Tai chinh thira ity quyén Thi tuéng Chinh pht, thay mit
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Chinh pht ky To trinh Qubc hoi xem xét, cho y kién dbi véi du an Luét nay tai
Ky hop thtr hai, Qudc hoi khéa XVI.

+ Ngay 07/9/2026, Chinh phu da c¢6 T¢ trinh 56 661/TTr-CP giri Quéc hoi
va Uy ban Thuong vu Qubc hdi vé dy an Lut Trung mua, trung dung tai san
(stra d6i)

+ Ngay 18/9/2026, Uy ban Phap luat va Tu phép c6 Béo céo s6 1041/BC-
UBPLTP16 thim tra so bd ddi v6i dy an Lut;

+ Ngay 24/9/2026, Uy ban Thudng vu Quéc hdi c6 Két lugn sb 262/KL-
UBTVQHI16 vé dy an Luat Trung mua, trung dung tai san (stra do6i) tai Phién
~hop thr 6, thang 9/2026.

V.BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT

1. Bo cuc:

Dy thao Luét Trung mua, trung dung ti san (stra dbi) gdbm 04 chuong, 32
diéu, cu thé nhu sau:

- Chuong I. Nhitng quy dinh chung, gdm 15 Pibu (tr Pidu 1 dén Pidu
15): Céc ndi dung chinh vé pham vi diéu chinh, dbi twong ap dung, giai thich tir
ngitt, chinh sich trung mua, trung dung tai san; nguyén tic trung mua, trung
dung tai san; diéu kién trung mua, trung dung tai san; hinh thirc va hiéu lyc cta
quyét dinh trung mua, trung dung tai san; hiy bd quyét dinh trung mua, trung
dung tai san; quyén s& hitu, quyén sir dung tai san trung mua, trung dung; trach
nhiém quan ly nha nudc vé trung mua, trung dung tai san; nhitng hanh vi bi
nghiém cam; cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh khi trung mua,
trung dung tai san; gidm st vé hoat dong trung mua, trung dung tai san.

- Chuong II. Trung mua tai san, gdm 07 Piéu (tir Pidu 16 dén Diéu 22):
Cac ndi dung chinh v€ tai san trung mua, quyét dinh trung mua, cudng ché thi
hanh quyét dinh trung mua, gia trung mua, thanh toan tién trung mua tai san,
quén 1y, st dung tai san trung mua, hién, ting cho tai san trung mua.

- Chuong III. Trung dung tai san, gdm 08 Piéu (tir Diéu 23 dén Piéu 30):
Cac ndi dung chinh vé tai san trung dung, quyét dinh trung dung, cudng ché thi
hanh quyet dinh trung dung, quan 1y, str dung tai san trung dung, bdi thudng thiét
hai do viéc trung dung tai san gy ra va bao dam diéu kién sinh hoat cho ngudi ¢6
tai san trung dung, huy dong ngudi van hanh, didu khién tai san trung dung.

- Chuong IV. Diéu khoan thi hanh, gom 02 Piéu (Piéu 31, Piéu 32) quy
dinh v& hiéu Iuc thi hanh va quy dinh chuyén tiép.
2. N¢i dung co ban

Dy thao Luét dé xuét gilt nguyén 01 didu; sira dbi, bd sung 25 didu; bd
sung 05 diéu; luge bd 13 didu cia Luét Trung mua, trung dung tai san nam
2008. Cac noi dung stra dbdi, bd sung tai du thdo Luét dugc xay dung tép trung
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vao cac nhém noi dung chinh trong 05 chinh sach da dugc Chinh phti thong qua
tai Nghi quyét s6 225/NQ-CP ngay 12/8/2026, bao gdm:

Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh vé& céc truong hop trung mua, trung
dung tai san.

Chinh sach 2: Hoan thién quy dinh vé céc loai tai san duoc trung mua,
trung dung theo hudng thu hep loai tai san trung mua va mo réng loai tai san
trung dung.

Chinh sach 3: Hoan thién quy dinh vé& thdm quyén, tht tuc trung mua,
trung dung tai san.

Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh vé x4c dinh gi4 trung mua, gié tri boi
thuong khi trung dung tai san.

Chinh sach 5: B4 sung quy dinh v& bdo céo, cong khai, gidm sét, trach
nhiém giai trinh va mién trlr trach nhiém khi thuc hién trung mua, trung dung tai
san.

Cac noi dung co ban cua dy an Luét nhu sau:
2.1. Nhitng npi dung siva doi, hodan thién

(1) Sta d6i pham vi diéu chinh cta Luét theo huéng loai trir viée trung
dung dat, khu vuc bién da giao dé thuc hién hoat dong 14n bién duoc thuc hién
theo quy dinh cia phép luét ve d4t dai. Quy dinh ndy nhidm béo dam tinh dong
bo, thong nhét véi Luat P4t dai, theo do, toan bd ndi dung lién quan dén dat dai
(bao gdm ca viéc trung dung dat, khu vuc bién duoc xé4c dinh dé thyc hién hoat
dong 14n bién trong quy hoach da dugc phé duyét) duoc thuc hién theo phap luat
vé& dét dai.

(2) Stra dbi, hoan thién db6i tuong loai trir thuc hién trung mua tai san theo
huéng khong 4p dung trung mua déi vai tai san thude du trir quic gia, tai san
cong, do cac tai san nay d& thudc quyén s& hitu toan dan do Nha nudc dai dién
chi1 s& hitu va khi can d& c6 quy dinh ctia phép luat didu chinh.

(3) Stra ddi, hoan thién quy dinh vé diéu kién, truong hop trung mua,
trung dung tai san de ddng bo, théng nhat véi hé thdng phép ludt cé lién quan va
bao dam nguyén tac viéc trung mua, trung dyng tai san chi dugc thuc hién trong
truong hop that can thiét vi ly do quoc phong, an ninh hodc vi lgi ich qubc gia,
tinh trang khan cép, phong, chéng thién tai theo luét dinh.

(4) Stra dbi, hoan thién quy dinh vé loai tai san trung mua, trung dung
theo hudng: (i) Thu hep loai tai san trung mua, chi quy dinh trung mua dbi véi
cac loai tai san thyc sy can thiét phai chuyen quyén s& hitu cho Nha nudc
(thuoc vécxin, vat tuyte lyong thue, thuc pham, vét tu, cong cu, dung cu, xang
dau khi dét, hod chit, nguyén, nhién vat ligu va vt tiéu hao khac') dé bao dam
quyén s& hitu vé tai san ciia td chirc, c4 nhan va tiét kiém kinh phi quén ly, xur ly

! Vi du nhu: Nuéc sach, nang luong dién,...
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tai san; (ii) M6 rong céc loai tai san duoc trung dung (bd sung tai san trung dung
1a: vat nudi; khu vue bién da duoc xéac 1ap, ghi nhan hop phap theo phép luat vé
tai nguyén, méi truong bién va hai déo (trir khu vyc bién duge xéc dinh dé thyc
hién hoat dong lan bién trong quy hoach d3 duoc phé duyét); co s6 ha tang vién
théng, co s¢ ha tang thong tin, cong trinh dién luc, ha tAng sd, tai san sb va cong
trinh két cAu ha tAng khac®) dé bao dam bao quat céc trudng hop trong thyc tién
va ddng bd véi hé théng phép luat hién hanh.

(5) Stra d6i, hoan thién quy dinh vé x4c dinh gi4 trung mua tai san theo
huéng quy dinh nguyén tic xac dinh gia trung mua ph hop véi gia tri thi
truong cua tai san va cho phép ap dung cac phuong phap xac dinh gia phu hop
v6i dic diém cua tai san, mic d¢ san c6 cua thong tin tai thoi diém trung mua dé
xéac dinh; hoan thién quy dinh vé bdi thuong khi trung dung tai san dé bao dam
quyén va loi ich hop phap cta ngudi cé tai san lam rd vé thoi gian, kinh phi,
trach nhiém bdi thudng.

(6) Ngoai ra, du thdo Luat sua déi, bd sung mot s6 ndi dung dé hoan thién
ve k§ thuat soan thdo, 1am r6 hon cac ndi dung quy dinh hién hanh.

2.2. Nhitng ndi dung bo sung

(1) Du thao Luét b6 sung dbi tuong 4p dung (Piéu 2) dé 13m rd cac dbi
tugng ap dung cia Luat.

(2) Dy thao Lu4t bd sung quy dinh vé 4p dung phap lut nhim 1am ré méi
quan hé gitta Luat Trung mua, trung dung tai san vdi céc ludt co lién quan, bao
dam thong nhat trong to chure thue hién.

(3) Dy thao Luat b sung 04 nguyén tic trung mua, trung dung tai san dé
xac dinh 18 quyén, nghia vu cua céc t6 chiic, c4 nhan cé lién quan trong trung
mua, trung dung tai san va bao dam phi hop véi cac didu wdc qubc té ma nude
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién.

(4) Dy thao bb sung quy dinh xem xét mién, giam trach nhiém cho ngudi
ra quyét dinh va ngudi truc tiép t6 chirc thuc hién trung mua, trung dung tai san
theo quy dinh ctia phap luét c6 lién quan va cia cap c6 thAm quyén khi da thuc
hién dung thAm quyén, ding trinh ty, trén co s¢ thong tin khach quan tai thoi
diém quyet dinh, thoi diém td chirc thue hién va khéng ¢ dong co vu loi dé tao
co ché bao vé cén bd dam nghi, ddm lam, vi loi ich chung.

(5) Du théao Luat bd sung quy dinh vé& cong khai va trach nhiém giai trinh
(Piéu 14) va gidm sat khi trung mua, trung dung tai san (Piéu 15) dé bao dam
tinh cdng khai, minh bach, kiém soat quyén luc khi diy manh phén c4p, phan
quyén trong trung mua, trung dung tai san theo chil truong ctia Pang, Nha nuéc.

(6) Du thao Luét bd sung quy dinh nhim bao vé quyen va loi ich hop
phap cho ngudi cé tai san, cu thé: (i) Nguoi b tai san duge boi thudng bang tién

2 Vi du nhu: Céng trinh két ciu ha tAng dudng bd, cong trinh két ciu ha tAng hang khong, cong trinh két cAu ha
tang nudc sach, cong trinh két cau ha tang dién,...
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hodc tai séan tuong duong trong trudong hop tai san trung dung bi mat hodc hu
hong khéng stra chita dugc; (ii) Co quan cta nguoi co thAm quyén quyét dinh
trung dung tai san c6 trach nhiém bao dam diéu kién sinh hoat cho ngudi c6 tai
san trung dung trong truong hop trung dung tai san lam anh huong truc tiép
dén chd &, noi sinh hoat thiét yéu ctia nguoi cé tai san trung dung; (iii) Trudong
hop co quan cta ngudi ra quyét dinh trung mua, trung dung chim thanh todn
tién trung mua, tién bdi thudng thiét hai do trung dung tai san gdy ra cho ngudi
c6 tai san thi phai boi thuong cho nguoi co tai san trung mua, trung dung mot
khoan t1en bang muc tién chdm ndp theo quy dinh ctia Luédt Quan ly thué tinh
trén sb tién chAm thanh toén va thoi gian cham thanh toan.

2.3. Nhitng ngi dung lwgc bo

Du théo Luét dé xuit lugc bo 13 Didu ctia Luat hién hanh, cu thé gdm: Piéu
11 v& quan 1y, luu trir tai liéu lién quan dén trung mua, , trung dung tai san (noi
dung nay ap dung chung theo quy dinh cta phap ludt vé vin thu, luu tri), Piéu
15, Piéu 16, Didu 25, Piéu 26, Piéu 27, Dleu 29, Piéu 30, Pidu 35, Piéu 36,
Didu 37, Bidu 38, Didu 40 vé& ndi dung quyét dinh trung mua, trung dung, trinh
tu, thu tuc thuc hién trung mua, trung dung tai san, ban giao, tiép nhén tai san
trung mua, trung dung, bdi thudng thiét hai khi trung dung tai san (ndi dung nay
thue tién bién dong thudng xuyén va thudc trach nhiém cta Chinh phu, do do,
khéng quy dinh cu thé trong Lu4t ma giao Chinh phu quy dinh chi tiét dé bao
dam tinh linh hoat, kip thoi trong cong tic quan ly va diéu hanh thyc té).

2.4. Nhitng ndi dung cdt gidm, don giin héa thii tuc hanh chinh

Du thao Luat cat giam thoi gian thanh toan tién trung mua cho nguoi co
tai san (Pidu 20) tir 45 ngay xubng con 30 ngiy (do1 Vol truong hop dat nude
trong tinh trang chién tranh hodc trong tinh trang khan cp vé& quéc phong, thiét
quan luét); tir 30 ngay xudng con 20 ngay (d6i v6i truong hop con lai); quy dinh
cu the thoi han thanh toan tién boi thu:orng khi trung dung tai san dé& bao dam
quyén va loi ich t6i da cho ngudi c6 tai san.

2.5. Nhitng noi dung phdn cdp, phin quyén

Dé thé ché héa chu truong cia Dang vé viéc hoan thién céc quy dinh Vé
phan cip, phan quyén, du thao Ludt sta d6i, bd sung quy dinh phan quyen
trong viéc: (i) huy bd quyet dinh trung mua, trung dung tai san; (ii) quyét dinh
trung mua tai san; (iii) quyét dinh trung dung tai san; cu thé:

(1) Luoc bo thdm quyén cua Tha tu:orng Chinh phu trong viéc huy bo
quyet dinh trung mua, trung dung tai san va phan quyén cho nguoi cd tham
quyén quyét dinh trung mua, trung dung tai san c6 trach nhiém ty huy bo quyet
dinh trung mua, trung dung do minh ban hanh. Viée lugc bo thAm quyén cta
Thu tudng Chinh phu trong viéc huy bo quyét dinh trung mua, trung dung tai
san khi nguoi co thAm quyén quyet dinh trung mua, trung dung (Bo trudng,
Chu tich Uy ban nhan dan cac cip) khong quyet dinh hty bé nhim the che héa
Nghi quyét sb 18-NQ/TW, Nghi quyét s6 27-NQ/TW va Nghi quyét sb 66-
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NQ/TW vé phan dinh r8 thdm quyen gan quyén han voéi trach nhiém, d& cao
trach nhiém ngudi ding dAu; dong thoi phi hop véi nguyén tac phan dinh thim
quyén tai Luat T chirc Chinh phu nam 2025 va Luét T6 chiic chinh quyén dia
phuong nam 2025. Theo d6, nguoi ban hanh quyét dinh trung mua, trung dung
tai sdn phai cé trach nhiém tu kiém soét, kip thoi huy bo quyét dinh khi phat
sinh can cir huy bo va chiu trdch nhiém vé quyet dinh ctia minh; Thu tuéng
Chinh pht thuc hién vai tro 1anh dao, chi dao, kiém tra, xir I vi pham, khong
lam thay nhiém vu thuge thAm quyén va trach nhiém cia B trudng, Chu tich
Uy ban nhén dan cac c4p.

(2) Phan quyen quyét dinh trung mua, trung dung tai san cho Chu tich Uy
ban nhén déan cadp xa trong trudong hop phuc vu truc tiép cong tac phong, chong
thién tai, dich bénh, cttu hg, ciu nan trén dia ban clp x3 ma cap trung uong, cap
tinh khéng tiép can hodc chua tiép can duoc (Chu tich Uy ban nhan dan cap xa
khéng dugc quyét dinh trung mua tai san trén dia ban xa khéc; khong duge
quyét dinh trung dung tai san trén pham vi dia ban tir 02 xa tré 1én va cic tai san
la co s& ha tAng vién thong, co so ha tAng thong tin, cdng trinh dién luc, cong
trinh két cAu ha ting khac, ha tng sd, tai san s6) dé dap ung thue tién trong mot
sd trudng hop khi bi thién tai, thong tin, lién lac bi co lap, clp tinh khong dén
duoc thi can phai phan quyén cho Chu tich Uy ban nhén dén cap xa duogc truc
tiép trung dung tai san trén dia ban dé kip thoi cip ctru, di chuyén nhan dan dén
noi an toan, bao vé tinh mang va tai san cua Nhan dan.

(3) B6 sung thim quyén clia co quan, ngudi c6 thidm quyén quyét dinh
trung mua, trung dung tai san theo quy dinh cta luat khac dé bao dam tinh bao
quat, thong nhit ctia hé thong phép luat. Pdng thdi, cho phep ngudi ¢ thAm
quyén quyét dinh trung mua, trung dung tai san dugc Uy quyén, phan cong cho
cap pho cua minh ky thay quyét dinh trung mua, trung dung tai san theo quy
dinh ctia phap luat; ngudi duge Gy quyén khong dugc iy quyén tiép.

3. Ve hi€u lwe thi hanh cia Luét

Tai khoan 1 Diéu 31 du thao Lut quy dinh Luét nay c6 higu luc thi hanh
tir ngdy 01/3/2027 dé bao dam du thoi gian can thiét thyc hién quy trinh xdy
dung, ban hanh Nghij dinh quy dinh chi tiét bao dam ddng bo, kha thi; dong
thdi, khéng tao khoang tréng phép 1y sau khi dén thoi han hoan thién hé théng
van ban quy pham phap luat cé lién quan den nhiém vy, quyén han cta chinh
quyén dia phuong céc cap theo Nghi quyét s6 190/2025/QH15 va Luat T4 chirc
chinh quyén dia phuong nam 2025.

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Vé kinh phi:
a) Dy kién ngudn luc dé thi hanh Luat

- T ngudn du phong ngén sach nha nudc;
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- Tr ngudn ngan sach trung vong va ngén sach dia phuong;
- Tir céc ngudn kinh phi hop phép khéc.
b) Pidu kién béo dam cho viéc thi hanh Luét

- Pidu kién bao dam cho viéc thi hanh Luét bao gém cac ndi dung dugc Xac
dinh nhw sau:

+ Ban hanh vén ban quy dinh chi tiét va chi dao, dén ddc thi hanh: C4c co

quan c6 thdm quyén ban hanh kip thoi cac van ban quy pham phép luét hudng dan
thi hanh Luat.

+ Tuyén truyen phd bién Luat: Cac B9, co quan ngang B9, Uy ban nhan dén
céc tinh, thanh phd trong pham vi chic néng, nhiém vu thye hién pho bién, gido
duc Ludt va cac quy dinh lién quan kip thoi dén cac co quan, t6 chirc va ngudi dan,
gitip hiéu biét, nam bét phap luat kip thoi d& thuc hién.

+ T4 churc thuc hién céc quy dinh ctia Luét va van ban quy dinh chi tiét Luét.
- Bao dam ngudn luc thuc hién:

+ Viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét, tuyén truyén, pho bién Lut:
Pugc b trf kinh phi tlr ngén sdch nha nude dé thuc hién, ngoal nguon kinh phi do
ngén sach nha nudce cap, huy dong nguon lyc tir co quan, don vi va dia phuong, hd
trg cla céc to chirc x& hoi, t6 chirc quoc t& hodc 16ng ghép vao céc chuong trinh, du
4n khéc dé c6 ngudn kinh phi bio dém cho viéc thyc hign Luét sau khi dugc Qudc
hoi thong qua.

+ Viéc t6 chire thue hién cac quy dinh clia Luat va van ban quy dinh chi tiét
Luat v& trung mua, trung dung tai san:

Tai du thao Luét di quy dinh kinh phi thanh toan tién trung mua tai san,
tién bdi thuong khi trung dung tai san, huy dong ngudi véan hanh, diéu khién tai
san trung dyung dugc bao dam tlr ngén sach nha nude va cac ngudn tai chinh hop
phap khac theo quy dinh ctia phap luét vé ngin sach nha nude.

Theo quy dinh ctia Luit Ngén sach nha nuéc thi du phong ngén sach nha
nuée duge sit dung dé chi phong, chéng, khac phuc héu qua thién tai, tham hoa,
dich bénh, ctru do6i; nhiém vu quan trong vé quoc phong, an ninh va cac nhiém
vu cAn thiét khac thudc nhiém vu chi cia ngan sach cip minh ma chua dugc dy
toan.

Do d6, trudng hop phét sinh viéc trung mua, trung dung tai san thi ngén
sach nha nudc bao dam trén thuc té 13 kha thi va dugc thuc hién theo ding quy
dinh ctia phép luat.

2. Vé nhén lye:

Viéc trién khai thyc hién Luat sau khi dugc Qudc hdi théng qua khong dit
ra yéu ciu tang thém bién ché hodc nhan luc méi. Cac bd, nganh va dia phuong
thuc hién cac nhlem vu duoc giao trén co sd str dung hiéu qua ngudn luc hién c6
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trong pham vi bién ché duoc cép c6 thim quyén giao, khong lam phét sinh thém
td chiic bd mdy, bién ché. Pdng thoi, truong hop tai san trung dung cé yéu cau
k§ thudt van hanh déc thu, tai du thao Luat da quy dinh vé viéc huy dong nguoi
dé van hanh, diéu khién tai san trung dung dé bao dam ngudn nhan luc cho viéc
vén hanh, diéu khién tai san trung dung.

VIL. VE PHU HQP VOI CHU TRUGNG, PUONG LOI CUA PANG,
TINH TUONG THICH VGI CAC PIEU UGC QUOC TE; BAO PAM
YEU CAU VE QUOC PHONG, AN NINH; PANH GIA THU TUC HANH
CHINH; PHAN QUYEN, PHAN CAP; VIEC BAO PAM BINH PANG
GIOI VA CHINH SACH DAN TQC TRONG DU THAO LUAT; THUC
DAY PHAT TRIEN KHOA HQOC, CONG NGHE, POI MOI SANG TAO
VA CHUYEN POI SO

1. Vé pha hop véi chii trwong, dwong 16i clia Dang

Céc quy dinh tai du thao Luat da duoc xdy dung bao dam phu hgp véi
duong 16i cua Dang, chinh sich ctia Nha nuéc vé trung mua, trung dung tai san
va van dé sap xép, tinh gon bd mdy, néu tai cdc vin ban nhu: Nghj quyét Dai hai
Pai biéu toan quéc 1an tht XIII ctia Déng; Nghi quyét Pai hoi Pai biéu toan
quoc 1an thtt XIV ctia Pang; Nghi quyét s 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ciia Bo
Chinh trj vé doi m6i cong tac xdy dung va thi hanh phép luat dap ing yéu cau
phat trién dit nudc trong ky nguyén méi; Nghi quyét sb 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 ctia B Chinh tri vé dot pha phét trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi
sang tao va chuyén dbi sb qubc gia; Nghi quyét sb 68-NQ/TW ngay 04/5/2025
ctia B§ Chinh trj v& phét trién kinh t& tu nhén; Nghi quyét sb 10-NQ/TW ngay
08/6/2026 ctia B4 Chinh trj vé phat trién kinh t& c6 vén diu tu nude ngoai; Két
lufin 86 121-KL/TW ngy 24/01/2025 ctia Ban Chp hanh Trung wong Dang
khod XIII v& viéc tong két Nghj quyét sé 18-NQ/TW; Két lusn sé 179-KL/TW
ngay 25/7/2025 cta B§ Chinh tri vé tiép tuc trién khai céc nhiém vu hoan thién
t6 chirc bd mdy va hoat dong ctia m6 hinh chinh quyén dia phuong 2 cép...

2. Vé tinh twong thich véi cic dieu wéc qubc té ¢6 lién quan ma Nwdc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién

Tinh dén thoi diém hién tai, Viét Nam da va dang tham gia nhidu didu uge
qudc t& c¢6 noi dung lién quan dén van d& bao ho diu tu. Qua ra soét cic didu
udc quéc té ¢ lién quan gff)m Hiép dinh i tac Toan dién va Tién bd Xuyén
Thai Binh Duong (CPTPP) ndm 2018; 64 Hiép dinh khuyén khich va bao hé
dau tur (BIT) Viét Nam da ky véi cac nuée; 16 Hiép dinh Thuong mai tu do
(FTA) va Hiép dinh Bao ho Pau tw (EVIPA) Viét Nam dé ky két; Hidp dinh diu
tu toan dién cia ASEAN (ACIA); Théa thuin khung vé céc linh vue dau tu clia
ASEAN; Coéng udc Vién nidm 1961 vé& quan hé ngoai giao; Cong udc Vién nim
1963 v& quan hé lanh su. V& co ban cac didu uéc qudc té c6 noi dung lién quan
dén trung thu theo nguyén tic: (1) Piéu kién cho viéc trung thu hodc mot bién
phép tuong duong 14 (i) dé st dung cong cong vi l¢i ich chung, (ii) theo c4c quy
trinh dugc phap ludt quy dinh, (iii) trén co s& khéng phan biét d6i xt, va (iv) co
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dén bu; (2) Bdi thuong s& tuong Gmg véi gia thi trudong (khong bao gdm su thay
dbi gia tri tai san do viéc trung thu da dugc biét trudc); (3) Viec dén bu s& duge
giai quyét va chi trd ma khong cé nhing tri hoén vo ly.

Qua ra soat, cac ndi dung quy dinh tai du thao Ludt d4 bao ddm tinh tuong
thich véi cc didu ude quc té ¢6 lién quan ma Viét Nam la thanh vién.

A_ A A > > A A A A \ .
3. Vé yéu cau bdo ddm yéu cau vé quoc phong, an ninh

Noi dung du thao Luat c6 quy dinh vé viéc trung mua, trung dung tai san
dé bao dam nguon luc vé tai san cho Nha nudc khi x4y ra cac truong hop can
thiét, cAp bach vé qubc phong, an ninh (chién tranh, tinh trang khén cap, thiét
quan ludt, khi an ninh quoc gia co nguy co bi de doa,...); qua do, gop phan vao
viéc bao dam yéu cau vé quoc phong, an ninh.

4. Ve ndi dung cit gidm, don gidn hoa thii tuc hanh chinh

Luét Trung mua, trung dung tai sdn nim 2008 va du thao Luat khong co6
quy dinh vé thi1 tuc hanh chinh lién quan tryc tiép dén nguoi dan, doanh nghiép.
Céc thu tuc duge quy dinh trong Luat Trung mua, trung dung tai sdn ndm 2008
va du théo Luét 14 quy trinh do phia c4c co quan nha nudce chu dong thuc hién,
khong yéu cau ngudi dan, doanh nghiép phai thuc hign thu tuc.

Dy thao Luat tiép tuc ké thira 05 thu tyc tai Luét Trung mua, trung dung
tai san ndm 2008 gbm: (i) Thu tuc trung mua tai san; (ii) Thu tyc trung dung tai
san (bao gdm trung dung béng van ban va trung dung bang 161 n6i); (iii) Thu tyc
hoan tra tai san trung dung; (iv) Thu tuc thanh toan tidn trung mua, tién bdi
thuong cho ngum c6 tai san trung mua, trung dung; (v) Tht tuc huy dong nguoi
vén hanh, didu khién tai san trung dung. Pong thoi, du thao Luét dd sta ddi, bd
sung cac quy dinh dé cit giam thoi gian thyuc hién (rat ngén thoi gian thanh todn
tién trung mua), quy dinh 3 thoi han thuc hién dé 6 rang trong thyc hién (thoi
han thanh toan tién bodi thuong khi trung dung tai san, thoi han phai ban hanh
Quyét dinh trung dung sau khi d& thyc hién trung dung bang 101 néi).

Tuy nhién, tai du thao Luat khong quy dinh cu thé toan b céc thu tyc ma chi
quy dinh céc ni dung chinh trong cac tht tuc anh huong truc tiép dén quyén so
hitu, quyen str dung tai san cua t6 chte, c4 nhén; dbi v6i cac ndi dung mang tinh k§
thuét (hd so, biéu mau, c4ch thirc thuc hién,...) thi giao Chinh phu quy dinh chi tiét
dé pht hop véi dinh hudng hoan thién phép luét cia Dang va Nha nudc.

Ngoai ra, tai dy thao Luat c6 bd sung quy dinh giao Chinh phtt quy dinh
chi tiét vé trinh tu thuc hién cudng ché thi hanh quyét dinh trung mua, trung
dung tai san dé bao dam rd rang, thudn loi cho cac co quan chic néang va cac t6
chire, c4 nhan c6 lién quan trong thyc hién (tai Luat Trung mua, trung dung tai
san ndm 2008 cé quy dinh vé ndi dung cudng che thi hanh quyét dinh trung
mua, trung dung tai san nhung khong c6 quy dinh vé trinh tu thuc hién).
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5. Ve viée phin quyén, phin cap

Dy thao Luat dd bam sat cac ndi dung chi dao vé phan cép, phén quyén va
phan dinh thdm quyén tai Nghi quyét sé 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 otia Bo
Chinh tri va Céng van sb 43 5/TTg-TCCV ctia Tht tuéng Chinh pht, cu thé: (1)
phan c4p, phan quyén t6i da cho chinh quyén dia phuong (Cht tich Uy ban nhan
dan cép tinh, Chu tich Uy ban nhan dan cép x4) theo phuong chdm “dia phuong
quyét, dia phuong lam, dia phuong chiu trach nhiém” (bé quy dinh vé thim
quyén hily quyét dinh trung mua, trung dung tai san cta Thu tuéng Chinh
phu);...

6. P6i véi yéu chu bio dim binh ding giéi, chinh sich din toc

Dy thao Luat khéng c6 néi dung quy dinh lién quan dén vén d& gisi va
chinh sach dén tdc; do vay, bao ddm yéu ciu v& binh dang gidi, yéu cau vé chinh
sach dan tdc theo quy dinh.

7. Vé thiic day phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va
chuyén ddi s6

Cac quy dinh tai du -th‘éo Luat da bao dg’lm thé ché hoa cac nd1 dung cua
Nghi quyét s6 57-NQ/TW veé dot pha phat trién khoa hoc, céng nghé, ddi méi
sang tao va chuyén doi s6 quoc gia, cu thé:

- B sung truong hop duoc trung mua, trung dung tai san khi an ninh
quéc gia c6 nguy co bi de doa theo quy dinh cua Lu4t An ninh mang nham bao
dam hoat dong trén khoéng gian mang khong gy phuong hai dn an ninh qudc
gla, trat tu, an toan xa hoi, quyén va loi ich hop phép cia co quan, td chire, ca
nhén, dic biét trong bdi canh ca nude tap trung phét trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sdng tao va chuyén dbi sb theo Nghi quyét sb 5 7-NQ/TW.

- Bd sung ndi dung quy dinh nhiim béo dam bi mat dit liéu c4 nhan, di
liéu bi mét kinh doanh khi trung mua, trung dung tai san.

-Bb sung pham vi tai san trung dung dbi véi co s6 ha tr?mg vién thong, co
s& ha ting thong tin, ha tdng sd, tai san sb dé déap tmg yéu cu vé tai san lién
quan dén phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén ddi sb theo
Nghi quyét s6 57-NQ/TW khi dit nudc x4y ra tinh trang khan cAp.

- B6 sung noi dung cho phép O quan, ngudi co thAm quyén quyét dinh
trung mua, trung dung tai san dugc quyet dinh bang phuong thirc dién tir.

VIII. NHUNG VAN PE XIN Y KIEN: KHONG

Trén day 1a To trinh vé du an Luat Trung mua, trung dung tai san (stra
dc‘)i); Chinh phu kinh trinh Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem xét,
quyét dinh./.

(Tai ligu kém theo: (1) Du théo Ludt; (2) Bdo cdo tong két viéc thi hanh
Ludt Trung mua, trung dung tai san ndm 2008; (3) Bdo cdo ra sodt cde chil
truong, dwong 16i cua Ddng, vin ban quy pham phdp ludt, didu wéc quoc té co
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lién quan dén d théo; (4) Ban dénh gidi vé thii tuc hémh chinh, viée phén quyén,
phdn cdp, béo dém binh ding gidi, chinh sdch dan toc; (5) Ban so sdnh dy thao
Ludt voi ludt hién hanh; (6) Ban tong hop v kién, tiép thu, gidi trinh y kién gop
5, phan bién xd hoi; (7) Bdo cdo tham dinh ciia B6 Tuw phap, (8) Bdo cdo z‘zep
thu, gidi trinh Y kién tham dinh ciia B6 Tu phap, (9) Bdo cdo kinh nghiém quoc
16 lién quan dén tr ung mua, trung dung tai san, (10) Bdo cdo gidi trinh, tiép thu
¥ kién tham tra so bé va ¥ kién cia Uy ban Thuong vy Quoc héi vé dw dn Ludt

Trung mua, trzmg dung tai sén (sira d6i); (11) Dw théo Nghi dinh quy dinh chi
tiét mot s6 diéu ciia Ludt.

Noi nhin: | TM. CHINH PHU
- Nhu trén; 7 TUQ. THU TUONG

- Thi tuéng Chinh pht (d€ bao cao0); ¢ 3 T A T
- C4c Phé Thu tuéng Chinh phu (dé bo céo);
- Uy ban Phép luét va Tu phap ctia Qubce hi;
- Vin phong Qube hdi;

- Cac Bo: Tai chinh; Tu phéap;
- VPCP: BTCN, céc PCN, Cac Vu: QHDP PL, \
CN, NN, KGVX, TH;
-Luu: VI, KTTH(  ban).







